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GIRIS

Sosyal Hizmetleri Yeniden Diisiinmek (SHYD) konferanslarinin onuncusu
“Yoksulluk ve Sosyal Hizmet” bagligiyla 4-5 Kasim 2022 tarihlerinde gergek-
lestirildi. Bu kitap konferansta sunulan bildirilerden yola ¢ikarak yazilmig
makalelerden olusuyor.

COVID-19 pandemisinden bu yana, bir yandan kiiresel cevresel krizler, bir
yandan ekonomik sorunlar ve artan yoksulluk, diinyanin bagka tilkelerinde
oldugu gibi Tiirkiye'de de dnemli bir mesele olarak ortaya ¢ikti. SHYD kon-
feranslarinin sekizincisi ve dokuzuncusu, pandeminin tetikledigi veya iyice
goriiniir kildigr toplumsal sorunlar karsisinda sosyal hizmetin neler yapabile-
cegine odaklanmisti. Bu nedenle konferanslari sirasiyla “Kiiresel Dayanisma
Yerel Calisma: Pandemi Siireci ve Sonrasinda Sosyalin Yeniden Yapilanmasin-
da Sosyal Hizmet” ve “Pandemi Merceginden Bakim Tartismalart: Kriz, Im-
kanlar ve Yeni Coziimler” olarak adlandirmigtik. Bu konferanslarda 6ne ¢ikan
bir tema kriz ortaminda farkli toplumsal gruplarin (kadinlar, gogmenler, yas-
lilar, LGBTI+1ar, derin yoksulluk iginde olanlar gibi) agirlagan sorunlari ise
diger 6nemli tema da dayanuismanin, bakimin ve sosyal hizmetin 6nemiydi.

Pandemi, Tiirkiye'de var olan ekonomik sorunlar1 derinlestirdi. Kiiresel
salgin doneminde igsiz kalanlar ve sosyal destege ihtiyaci olanlar igin ytirtir-
liige konulan programlar pandemi ertesinde sonlandirildi. Kayit dis1 ¢ali-
sanlar, diizensiz go¢cmenler ve siginmacilar, derin yoksulluk icindekiler, za-
ten bu programlardan yararlanamamuisti. 2021 yilinda Tiirk lirasinin yabanci
para birimleri karsisinda hizla deger kaybetmesi ve bunun tetikledigi enflas-
yon, bir “ekonomik kriz” yaratti. Gelir ve servet dagilimu ticretliler aleyhine
daha da bozulurken, yoksulluk da kayg: verici sekilde artt1 (Senses, 2022).
Bu ekonomik durumun nedenleri neydi? Fikret Senses, 2022 yili basinda
tist noktalara ulasan kur artisi-enflasyon-yoksullasma sarmalinin ardinda
birden fazla faktor oldugunu belirtiyordu. Krizin, Tiirkiye ekonomisinde-
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ki yapisal sorunlar, pandemi sonrasindaki kiiresel kosullar ve tilke igindeki
“yonetememe” durumundan kaynaklandigini vurguluyordu.

Biitiin bunlar olurken, ekonomik biiyiime devam etti. O yiizden, elestirel
iktisatcilar Tiirkiye'de bir “ekonomik kriz” degil, “boliisiim soku” yasandi-
g1 belirtiyorlar (Mengtig, 2023). Nitekim, enflasyon karsisinda asgari tic-
retlerdeki artiglara ragmen reel iicretlerin hizla asinmaya devam etmesi ve
yoksullugun artmasi, sadece “derin yoksulluk” icinde olan gruplar1 degil,
orta smiflara kadar uzanan kesimleri etkiliyordu. Ucretli calisanlar, issizler,
kadinlar, ¢ocuklar, emekliler, go¢gmenler ve miilteciler artan yoksulluktan
paylarin aldilar.

Yukarida da belirtildigi gibi, bu durum sadece Tiirkiye’ye 6zgii bir olgu
degil. 2010'lu yillarda, ama 6zellikle pandemiden sonra, diinyada gelir dag-
Iiminin sermaye lehine ve emekgiler aleyhine bozulmakta oldugu vurgula-
niyor. Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferans1 (UNCTAD), 2019
yilinda yayinladig Ticaret ve Kalkinma Raporu’'nda (UNCTAD, 2019), bu
durumu “timsah kapitalizmi” olarak adlandirdi. Burada timsah, hem ¢ok
uluslu sermayenin adeta bir timsah gibi kiiresel emek gelirlerini yiyerek se-
mirmesini hem de bu iligkinin gosterildigi grafigin agz1 acik bir timsahi an-
dirmasini sembolize ediyor. Tiirkiye’de de emek ve sermaye arasindaki bo-
liistim iliskisinin son yillarda ayni minvalde seyrettigini, Ering Yeldan milli
gelirden emek ve sermayenin aldig1 paylardaki agilan uguruma isaret ederek
gosterdi (Yeldan, 2022).

Genis emekgci kesimler icin yoksullasma bu kadar ciddi bir sorunken
sosyal politikanin rolii ne olabilir? Sosyal politikanin bir ayagini sosyal yar-
dimlar ve sosyal giivence, diger ayagini ise sosyal hizmet olarak diistinelim.
Tiirkiye’de yirmi yildir genislemekte olan bir sosyal yardim sistemi mevcut.
Ancak sosyal yardim harcamalarinin artmasina ragmen (Yoriik, 2022) yok-
sulluk da artiyor. Sosyal giivenlik sistemi goz 6niinde bulunduruldugunda,
bir yandan sistem biiyiirken (Yoriik, 2022) bir yandan kayit dis1 istihdamin,
ozellikle gogmen emegi nedeniyle, kayda deger diizeylerde seyretmeye
devam ettigi goriiliiyor.! Ornegin, (son olarak Emeklilikte Yasa Takilanlar
— EYTlerin de dahil edilmesiyle) emekli maas1 alanlarin sayis1 yiikseliyor,
ancak bir yandan emekli maaslar1 erimeye devam ediyor ve emeklilerin ge-
lirleriyle gecinmeleri giderek zorlagiyor. Ozet olarak, bu kitaptaki yazilarin-
da Armando Barrientos ve Denizcan Kutlu'nun kullandiklar: ifadeyle, “ta-
bakal1” ve esitsiz bir sosyal politika / sosyal koruma sistemi var.

1 Tirkiye'de 2020 itibariyle kayit dis1 calisan gd¢men ve miilteci sayisinin bir milyon civarin-
da oldugu tahmin ediliyordu (Pinedo Caro, 2020). Kayit dis1 istihdam, gégmenlerin yogun
olarak calistig1 tekstil, ayakkabi ve hizmet sektorlerinde 6zellikle 6nemli.
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Yoksullugun toplumun genis kesimlerini etkiledigi bir donemde sosyal
hizmetlere bicilen rol ise sosyal yardim dagitimindan 6teye gitmiyor. Sos-
yal hizmet uzmanlarmin islevi, toplumu yoksulluga kars1 korumaya yonelik
projeler iiretmesi, yoksullarin sesi ve toplumun zayif kesimlerinin sdzctisii
ve savunucusu olmasi gerekirken, hiikiimetin patronaj iliskilerini hayata ge-
ciren mekanizmaya doniistiiriiliiyor. Bu baglamda, sosyal hizmetin yoksul-
lukla yapisal bir miicadele igine girmedigini, siirdiiriilebilir bir yoksulluk
i¢in sosyal yardim dagitimina odaklandigini ve topluma kars: gorevlerinden
uzaklastirilmig bir memurlar meslegi haline getirildigini sdylemek yanls ol-
mayacaktir. Bu kitaptaki yazilarinda Iain Ferguson ve Michael Lavalette’in
gecmiste baskic siyasi rejimlerle igbirligi yapan sosyal hizmet uzmanlari icin
kullandiklar: ifadeyle, bir anlamda “diistincesiz biirokratlar”a doniismeleri
tehlikesi mevcut.

Ote yandan hem pandeminin hem de konferans diizenlendikten iig ay
sonra yasanan Kahramanmaras Depremlerinin bize gosterdigi gibi, artan
yoksullugun ardinda sadece ekonomik nedenler yatmiyor. Dogal veya in-
san eliyle olusan afetler, depremler, salginlar ve savaglar toplumsal grupla-
rin kirllganligini, sosyal dislanmay1 ve yoksullugu artiriyor. Ustelik, “goklu
krizler”? kavramiyla vurgulandig: gibi, bu olgularin birbirleriyle cakismasi,
etkilerinin daha da yikic1 olmasina neden oluyor.

Kisacas1 yoksulluk, marjinal bir grubu etkileyen tali bir mesele degil.
Aynu sekilde, yoksullar, kiyida kalmis bir toplumsal grup degiller. Yoksul-
luklar1 kendinden menkul degil. Aslinda yoksulluk, sermaye birikimine da-
yali bir diizen olan kapitalizmin isleyisinden kaynaklanan bir olgu. Marx'in
Kapital’de ortaya koydugu gibi, sermaye birikimi, tanimi1 geregi, emekgilerin
somiriilmesi ve gerekirse 1skartaya ¢ikarilmasina dayalidir (Marx, 2021). Ye-
dek isgiicli ordusunun biiyiimesi issizleri aglikla kars: karsiya birakirken,
calisan emekgilerin {icretleri tizerinde de bir baski unsuru gibi kullanlir.
Ancak iklim krizinin acil bir sorun haline geldigi giiniimiizde, kapitalizmi
sadece emek sOmiiriisii degil doganin somiiriilmesi ve tahribat1 {izerin-
den de diistinmeliyiz. John Bellamy Foster'a gore Marx, Kapital'de kapita-
list tiretim iliskileri ve kir-kent celiskisi sebebiyle insanla doga arasindaki
“metabolizma”da diizelmeyecek bir yarilma olustugunu belirtir (2000: 292).
Toprakla insanlar arasindaki metabolik iliskide ortaya ¢ikan yarilma, kapi-
talist toplumda insanlarin varliklarinin temelini olusturan dogal sartlardan
maddi yabancilasmasini betimler (334).

2 Coklu kriz, bir sistemde olugsmasina ragmen birbirleriyle bagimli olmalar1 nedeniyle baska
sistemleri de nedensellik iliskisi i¢inde etkileyen krizleri ifade etmek icin kullanilan bir
kavram (Lawrence vd., 2022; Tooze, 2022).
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Buradan hareketle, doga tahribatini ve iklim krizini cagdas kapitalizmin
isleyisine ickin bir olgu olarak degerlendirebiliriz. Kapitalizmin siirekli risk-
ler tireten niteligine ilk isaret edenlerden biri Ulrich Beck’ti. Risk Toplumu
kitabinda Beck (2018), cagdas diinyada kapitalizmin stirekli riskler iireten
bir nitelik kazandigin belirtiyordu. Hem {ilkeler diizeyinde hem de kiiresel
diizeyde, ekonomik kriz, yoksulluk, niikleer kazalar, ¢evre tahribati1 ve do-
gal afetler Beck’in soz ettigi bu risklerden bazilariydi. Giiniimiizde ise, bas
edilemeyen bu riskler birbirini tetikleyerek ¢oklu krizlere yol agiyor.

Sosyal politika, toplumlarin ¢oklu krizlerin yaratti$1 sorunlarla miica-
delede kullanabilecekleri bir araglar biitiinii olusturuyor; ancak bu aracglar
genelde devletler tarafindan sekillendiriliyor. Bu agidan sosyal politika ya-
pimu ve uygulamasy, oldukga politik bir alan. Erdem Yoriik, Tiirkiye’de refah
rejiminin dontisiimiinii inceledigi kitabinda, sosyal yardimlarin 1990lardan
itibaren artmasimin ardinda, yoksullarin oraninin artmasi veya yoksullukla
miicadele edilmek istenmesinin yatmadigini iddia ediyor. “Siyasi ket vur-
ma” (political containment) aygit1 olarak refah sunumu ve taban siyasetinin
mobilizasyonu kavramlarini kullanan Yoriik, {i¢ sav ortaya atiyor: Refah
kurumlari, tabandaki toplumsal gruplara ket vurmay1 veya onlar1 seferber
etmeyi (mobilization) hedefler; bu baglamda Tiirkiye'de taban politikasimnin
merkezi, kayit dis1 veya diizensiz ¢alisanlara ve 6zellikle Kiirtlere yonelmis-
tir; bu politika cercevesinde hiikiimetler giderek istihdama dayal1 degil geli-
re dayali sosyal politikalar1 (yani sosyal yardimlarr) benimsemistir. Yoriik'iin
savlar1 2023 yilindaki Cumhurbagkanlig1 ve Milletvekili Secimleri oncesinde
sosyal yardimlarin ve sosyal harcamalarin siyasi amaglarla harekete gegiril-
digi gercegiyle bir arada diistintildiigiinde oldukga garpici.

Iste Onuncu Sosyal Hizmetleri Yeniden Diisiinmek Konferansimi planlar-
ken, bu diistincelerden yola c¢iktik. Yoksulluk marjinal bir olgu, yoksullar
nesnelestirilebilecek, toplumun biitiiniinden kopuk gruplar degil ise, sosyal
politikanin ve sosyal hizmetin yoksulluga yaklasimi da dyle olmaliydi. Sos-
yal politikanin ve sosyal hizmetlerin toplumun biitiiniine ulasabilmesi, ¢ok-
lu krizlerin etkilerine kars1 insanlar1 kucaklayabilmesi ve yeni bir toplumsal-
ligin ingast i¢in Oneriler iiretebilmesi gerekiyor. Ancak fiiliyatta durum gok
farkli. Yukarida da kisaca degindigimiz gibi, sosyal politikanin ve sosyal hiz-
metin kamu faydasindan ¢ok siyasi saiklere hizmet edebilecegi goriiliiyor.
Konferansta amacimiz, hem sosyal politikalara ve sosyal hizmet sunumuna
uluslararasi ve yerel baglamlarda elestirel bir sekilde bakabilmek; hem yok-
sullugun kaynaklarina, nedenlerine ve goriintimlerine genis bir perspektifle
yaklasabilmekti. Sosyal hizmetin tarihsel olarak bir¢ok iilkede devletin gii-
dimiinde bir ¢ercevesi olmakla birlikte, aslinda nasil radikal bir nitelik de
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tasiyabilecegini giindeme getirmeye ¢alistik. Bu baglamda 6zellikle radikal
sosyal hizmet ve yesil sosyal hizmet (ya da afet sosyal hizmeti) kavramlar:
tizerinde durmak istedik. Bu kitapta okuyacaginiz yazilarda deginildigi gibi
yoksulluga ¢oklu krizler ¢ercevesinde bir yaklasim gelistirmenin ve afetler-
de sosyal hizmetin 6nemi, 6 Subat Kahramanmaras Depremlerinden sonra
bir kez daha ortaya ¢ikt1.

Kitabin Plani

Elinizdeki kitap, ti¢ boliimden olusuyor. “Yoksullugu Yonetmede Farkl
Yaklasimlar” basligini tastyan ilk boliimde Tiirkiye’de ve Latin Amerika'da
sosyal politikalarin siyasi ve ekonomik faktorlerce belirlenmesi ve neoliberal
donemde giderek sosyal yardim dagitimina yogunlasmasi tizerinde duran
ti¢ yaz1 var. Dordiincii yazi ise, cocuk yoksullugu 6rneginden yola ¢ikarak,
coklu krizler caginda farkli bir sosyal politika yapisinin olusturulmasi gerek-
tigini vurguluyor.

Erdem Yoriik, refah devleti rejimlerini tarihsel ve karsilastirmali bir yak-
lasimla ele aldig1 yazisinda, Tiirkiye'deki giincel sosyal politika yaklasimini
kiiresel kapitalizmin gelismeleri baglaminda tartisirken, Adalet ve Kalkinma
Partisi'nin (AKP) yirmi yillik iktidarinin sifrelerini ¢6zmek agisindan 6nemli
ipuglar: veriyor. Niceliksel ve niteliksel olarak artan yoksulluk karsisinda,
sosyal gilivenlik programlarmin kapsami daralirken, niifusun tigte birini
kapsayan bir sekilde artan sosyal yardim programlarini, yoksullarin AKP’ye
olan destegini slirdiirmesinin dnemli nedenlerinden biri olarak goriiyor. Po-
piilist refah rejimi olarak tanimladig1 diizenlemelerin gerisinde bir yandan
toplumsal catismalar1 kontrol altina alma amacini vurgularken 6te yandan
sosyal yardim programlarinin dagiliminda protestolar ve se¢im rekabetinin
sekillendirici etkisini tartistyor.

Denizcan Kutlu, sosyal yardim odakli neoliberal sosyal politika anlayisi-
n1, pandemi déneminde verilen sosyal yardimlar iizerinden analiz ettigi yazi-
sinda, pandeminin yarattig1 yeni esitsizlik ve yoksulluk durumlarmna dikkati
gekiyor. Pandemi dénemi sosyal yardimlarmin esitsiz, tabakali ve yetersiz
oldugunu vurguluyor. Bir talepler alan1 haline getirilemeyen sosyal yardim-
larin, kamunun tek tarafli diizenlemesi seklinde isledigi ve sosyal devleti giic-
lendirmekten ziyade, neoliberal sosyal politika anlayisini pekistirdigi tespitini
yapiyor. Kutlu, “pandemi kapitalizmi” olarak adlandirdigi bu durumu, pan-
deminin yarattig1 yeni esitsizlikler ve yoksulluk karsisinda eski politikalarin
bicim degistirerek aynen korunmasi olarak degerlendiriyor.

Kitabin bu boliimiinde, Latin Amerika’da sosyal politika {izerine bir yazi
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da var. Kitada sosyal koruma politikalarinin gelisimini inceleyen Arman-
do Barrientos, kapitalist tiretim ve boltistim yapisindaki degisimlere bagl
olarak toplumsal, siyasal ve ekonomik alanlarda ortaya ¢ikan boliinmelerin
sosyal koruma kurumlarinin bicim, kapsam ve 6lceginde ne tiir etkiler/degi-
simler yarattigini tartisiyor. Sosyal koruma sistemlerinin bir biitiin olarak ele
alinamayacagini soyleyen yazar, gorece iyi durumdaki isciler igin isttihdama
dayali sigorta ve bireysel emeklilik s6z konusuyken, kayit dis1 istihdama ba-
gimli alt gelir gruplari igin sarth gelir transferleri ya da yashlara transferler
gibi sosyal yardim politikalarinin s6z konusu oldugunu belirterek, bu politi-
kalara iligkin verileri ortaya koyuyor.

Bu boliimdeki son yazida ise, Basak Akkan, cocuk yoksulluguna “gocuk
refah1 ekosistemi” ¢ercevesinden bakmay1 oneriyor. Yazar, yoksullukla mii-
cadelede, teknik tartismalarla simirl bir sosyal politika anlayisinin yetersiz ka-
lacagini, kapitalizmin esitsizlikler ve krizler iireten yapisinin dikkate alinmasi
gerektigini vurguluyor. Coklu krizler ortaminda en fazla kirilganlasan grup-
lar arasinda ¢ocuklar ve onlara bakim verenlerin yer aldigin belirten Akkan,
cocuk yoksulluguna sadece maddi gelir yetersizligi acisindan bakilmamasi
gerektiginin altin1 giziyor. Bu baglamda, egitim yoksullugu, gida giivencesiz-
ligi, iklim degisiminden kaynaklanan afetler karsisinda artan kirilganlik, pan-
demi doneminde olumsuzlasan ekonomik kosullardan 6zellikle ¢cocuklarin
etkilenmesi gibi birgok olgudan s6z ediyor. Basak Akkan, ¢cok boyutlu bu ki-
rilganliklar karsisinda, ¢ocuklara yonelik sosyal politikalar ve sosyal hizmetin
bir ¢ocuk refahi ekosistemi gergevesinde ele alinmasi gerektigini vurguluyor.

Kitabin ikinci boliimii “Coklu Krizlerle Miicadelede Sosyal Hizmetin
Onemi” bagligini tagiyor. Coklu krizler ortaminda sosyal politikanin, sosyal
yardimlarin 6tesine gecmesi gerekiyorsa, o halde sosyal hizmete daha genis
bir perspektiften bakmak gerekir. Giiniimiiz Tiirkiye’sinde sosyal yardim
dagitimina odaklanilmis olsa da sosyal hizmetin tarihi ve farkl: tilkelerdeki
uygulamalari, aslinda farkli yaklasimlarin — 6rnegin radikal sosyal hizmet —
olabilecegini bize gosteriyor.

Bu boliimdeki ilk yazi, radikal sosyal hizmet kavraminin onciilerinden
olan Britanyali iki yazara ait. Iain Ferguson ve Michael Lavalette’in birlik-
te kaleme aldiklar1 yazi, dort yiizyillik kapitalizmin gezegene getirdigi yi-
kimlar, salginlar, ekonomik kriz, kurumsallasmis irk¢ilik, ayrimcilik, gog-
men diismanlig gibi ekolojik-ekonomik ve politik kiiresel krizlerin “zehirli
kombinasyonu”ndan kaynaklanan tehditlerin somutlastigi bir zamanda,
sosyal hizmetin roliinii tartisiyor. Sosyal hizmetin gelenegindeki yaklasim-
lar1 ve politik ve etik meselelere tepki verme bigimlerini ele aldiklar1 metinde
yazarlar, bir yandan Nazi Almanya’si, askeri cunta Yunanistan’1 ya da 19.
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ylizyil sonundan 19707lere kadar Biiyiik Britanya'nin somiirgelerine yonelik
politikalar1 gibi 6rneklerden hareketle, sosyal hizmet uzmanlarmin “koétili-
giin siradanliginin diisiincesiz biirokratlar1”na doniismesine yol agan sosyal
hizmet tarihinin karanlik ytiziinii hatirlatirken, 6te yandan ezilenlerin igin-
de yasadiklar1 sosyal ve ekonomik baglamdaki konumlarini anlayan radikal
sosyal hizmet yaklasiminin, biitiinciil, elestirel, gii¢ kazandiran ve umut ve-
rici Ozellikleriyle, coklu krizler ¢cagina sifa olabilecegine dikkat ¢ekiyorlar.
Ferguson ve Lavalette, toplumsal ve siyasal muhalefetle bag kuran, direnis
hareketleri ve kolektif miicadeleden 6grenen, itiraz etme tavrini gosteren,
hayirseverlige degil dayanismaya inanan radikal sosyal hizmet pratiklerinin
olanagini savunuyorlar.

Peki Tiirkiye’de radikal sosyal hizmet neden gelismedi? Reyhan Atasii
Topcuoglu, yazisinda bu soruya yanit ariyor. Sosyal hizmet egitiminin ge-
lisimi, sosyal hizmetlerin kurumsallagsmasi1 ve bu iki unsurun uygulama-
ya yansimalar1 iizerinden bir analiz yapan yazar, bu soruya yanit ararken,
devletin sosyal hizmetleri nasil ele aldig1 ve sosyal hizmet disiplinindeki
bilimsel tartismalar arasindaki etkilesimi, tarihsel referanslarla 6niimiize ge-
tiriyor. Atasii Topcuoglu, ¢ok da eskilere gitmeyen sosyal hizmet egitiminin
baslamasi ve hizmetlerin kurumsallasmasina iliskin kimi tarihsel kirilmala-
r1 ve 12 Eyliil 1980 askeri darbesinin sosyal hizmetlerin kurumsallasmasina
dogrudan, bilimsel tartisma ortamina ise dolayli etkisini analiz ediyor.

Radikal sosyal hizmet, devletlerin glidiimiindeki sosyal hizmete bir alter-
natifse, coklu krizlerle kars: karsiya olunan ¢agimizda sosyal hizmetin iklim
krizi ve dogal afetleri de g6z 6niinde bulundurmasi gerekiyor. Bu boliim-
deki son iki yazi, afet yardimi olarak sosyal hizmet ve yesil sosyal hizmet
konularma egiliyorlar.

Yazisinda afet yardimi olarak sosyal hizmet {izerinde duran Caroline
Schmitt, iklim krizinden kaynaklanan “dogal” afetlerin, toplumsal cinsiyet,
irksal siniflandirma, yoksulluk, etnisite, engellilik gibi halihazirda bir top-
lumda mevcut olan sosyal esitsizliklerle olan baglantisin1 ve kesisimsel et-
kileri oldugunu vurguluyor. Afetlerin kesisimsel etkileri baglaminda, sosyal
hizmete de yeni bir alan agiliyor. Sosyal hizmetin afet 6ncesinde, sirasinda ve
sonrasinda kendi misyonunu bulmaya giderek daha fazla mecbur kaldigin
belirten Schmitt, “olusum siirecinde” bir alan olarak afet sosyal hizmetinin,
afetler esnasinda ve sonrasinda kesisimsel, kapsayici, feminist ve giiclendi-
rici bir sosyal hizmet yaklasimindan yola ¢iktigini u soyliiyor. Ancak heniiz
yeni bir alan olan afet sosyal hizmetinin gelismesi icin egitim miifredatina
girmesi, bu alanda mesleki ilkeler benimsenmesi ve uluslararasi 6rnekler-
den 6grenilmesi gerektigini belirtiyor.
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Andrea Schmelz ise, yesil sosyal hizmet kavramina odaklaniyor. Ik kez
Uluslararasi Sosyal Hizmet Uzmanlar1 Federasyonu'nun (IFSW) Tklim Ada-
leti Programi’nin kurucularindan Lena Dominelli tarafindan ortaya atilan
bu kavram, cevre dostu sosyo-ekolojik afet yardimina iligskindir. Yesil sosyal
hizmet, afetten once, afet sirasinda ve siirdiiriilebilir topluluklarin yeniden
insasinda giiclendirme amaciyla destek vermeyi de igerir.

“Yoksullugun Suretleri ve Yoksullukla Miicadeleyi Yeniden Diisiinmek”
baslikli tiglincii boliimde dort yazarin katkilar: var. Seyhan Erdogdu, cali-
san yoksullugunu ele aldig1 yazisinda, yoksullugun sadece marjinal bir
grubun sorunu olmadig: tespitinden hareket ediyor. 19. yiizyilda sanayiles-
meyle birlikte is¢i sinifinin hizla biiyiidiigii Ingiltere’de yoksulluk, Friedrich
Engels’in gozlemledigi gibi fabrikalarda c¢alisan emekgilerin ve ailelerinin
bir meselesiydi. Marx, yoksullar1 ayr1 bir sosyal siif olarak gormiiyor; kapi-
talist tiretim iligkilerinin olusturdugu esitsizlikler kapsaminda is¢i smifinin
bir pargas: olarak tanimliyordu. Erdogdu bu baglamda, yedek isgiicii or-
dusunun gerektiginde aktif isglicii i¢ine cekilebilen gerektiginde ise disa-
rida birakilan niteliklerine vurgu yaparak, yedek isgiicii ordusunun aslen
bir yoksullar ordusu oldugunu soyliiyor. Tiirkiye’deki durumu da inceleyen
Erdogdu, 2000'i yillarda ¢alisan yoksul oraninin diismesine ragmen, son y1l-
larda 6zellikle kendi hesabina ¢alisanlarda bu oranin tekrar yiikselme egili-
minde oldugunu, ayrica, Avrupa Birligi (AB) iilkeleriyle karsilastirildiginda
yoksulluk riski altinda bulunan ticretlilerin oraninin (ytizde 10) AB {ilkeleri-
nin biiylik cogunlugundan daha yiiksek oldugunu da belirtiyor.

Kapitalizmin bizatihi ¢alisan yoksullugunu tireten karakterini goz oniin-
de bulundurursak, yedek isgiicii ordusunun en alttaki kismin1 diizensiz
gogmenler ve miiltecilerin olusturdugu kusku gotiirmez. Sibel Karadag, bu
boliimdeki yazisinda Tiirkiye’de go¢men ve miiltecilerin isgiiciine katihim
durumlarmi mercek altina aliyor. Gegici koruma veya uluslararas: koruma
statiisiinde bulunsalar da ¢ogunun ¢alisma izni bulunmayan midilteciler ve
higbir kaydi olmayan diizensiz go¢menler oldugunu vurgulayan yazar, bu
gruplarin basta Istanbul olmak {izere biiyiik kentlerde emek piyasasinin en
alt tabakalarma katildigin1 belirtiyor. Gogle ilgili yasal mevzuatin gecicilik
tizerine kurulu oldugu Tiirkiye'de, Karadaga gore diizensiz gogmenler ve
miiltecilerin emek giicii, “kullan-at emek” niteligi tagiyor. Istanbul’daki Af-
gan gocmenler {izerine yaptig1 alan arastirmasina dayanan yazisinda Kara-
dag, 2015 sonrasindaki ucuz emege dayali ekonomik biiyiime modelinin,
gocmenlerin kullan-at emegini goz 6niinde bulundurmadan anlagilamaya-
cagmi vurguluyor. Diizensiz Afgan go¢menler asgari ticret altinda iicret ali-
yorlar, kimi zaman {icretleri 6denmiyor, is kazalarina sik sik maruz kaliyor-
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lar; bu haliyle, kullan-at go¢gmen emeginin hem isverenlere ve hem de sosyal
glivenlik sistemine maliyeti ¢cok diisiik. Diizensiz gogmenler ve miiltecilerin
yedek isglicii ordusunun devamliligindaki bu rolii diisiiniiliince, baz1 isve-
ren temsilcilerinin “Afgan go¢men getirilmesi” igin hiikiimete yaptig1 cagri-
lar da “anlam” kazaniyor.

Esra Kaya Erdogan’in yazisi ise, kapitalizmin aslinda kendi tirettigi bir
olgu olan issizlikle kurdugu iliskiye kavramsal bir yaklasim sunuyor. Kaya
Erdogan’a gore, neoliberal dénemde devletlerin sosyal politika alanindaki
varlig1 sosyal yardimlara odaklanirken, kapitalizmin yarattig risklere kar-
st alinmasi gereken 6nlemler de giderek bireysellesiyor. Neoliberal 6znellik
ingas1 bireyin “kendisinin girisimcisi” olmasini igeriyordu. Artan igsizlik ise
bu cercevede giderek bireysel bir sorun olarak kodlanmaya basladi. Kisisel
gelisim endiistrisi igsiz kalan bireylere kendilerini gelistirmelerini vazeder-
ken, igsizlik siiresi uzadikga, bireyin i¢cinde bulundugu sosyal durum yapisal
bir sorun degil de kisinin kendi hatalarindan kaynaklanan sahsi bir mesele
olarak aciklaniyor. Halbuki, Kaya Erdogan’in vurguladig: gibi, issizligin art-
t1g1 bir ekonomik diizende, igsizlerin sosyal politikalarin 6znesi haline gel-
meleri arzu edilirdi. Tabii bunun i¢in, bu kitapta ele alinmaya calisildig: se-
kilde, toplumu kucaklayan ve yeni bir toplumsallig1 insa edebilecek nitelikte
bir sosyal politika ve sosyal hizmet anlayis1 gerekir.

Bu boliimiin ve kitabin son yazisi, artan yoksulluk, igsizlik ve diisiik tic-
retlerin belli basli niteliklerini olusturdugu, bir béliisiim sokunun yasandig1
Tiirkiye ekonomisinde, sadece sosyal politika ve sosyal hizmet alaninda bir
dontisiim degil, bir hak miicadelesinin de gerekli oldugunun altin1 ¢iziyor.
Alpkan Birelma yazisinda, glintimiiz Tiirkiye’sinde is¢i siifinin hak arama
miicadelesini inceliyor. Yasal grev verilerine bakildiginda, Tiirkiye'de isgi-
lerin hak arayisinin sonlandig1 izlenimine kapilmanin miimkiin oldugunu
belirten yazar, resmi verilerde goriinmez kilinan yasa dis1 grevleri inceliyor.
Gazeteler, dergiler, sosyal medya hesaplari, internet siteleri, sendika tem-
silcileriyle yapilan goriismelere dayali olarak hazirlanan bir veri setini kul-
lanarak, isci sinifi hareketini anlamak, giiglendirmek i¢in 6nemli bir zemin
olusturuyor. Ucretlilerin sadece yiizde yedisinin yasal grev hakkina sahip
oldugu ve yapilan diizenlemelerle onlarin da neredeyse her girisiminin ya-
sakli hale getirildigi bir ortamda, yasallikla mesruiyet arasindaki baglarin
koptugu sdylenmeli. Birelma, 2015’ten giiniimiize kadar devam eden yasa
dis1 grevleri mercek altina aldig1 yazisinda, kisitlayici yasalar, isveren bas-
kisi, hiikiimet yanlis1 sendikalar ve artan otoriterlige ragmen ortaya ¢ikan
direnisin 6nemini vurguluyor.

Sosyal Hizmetleri Yeniden Diistinmek Konferanslarinin énemli bir ilkesi,
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disiplinler arasi bir perspektif sunmaya calismak. Konferanslara sadece sos-
yal hizmet arastirmacilar1 degil, sosyal bilimin farkli disiplinlerinden aras-
tirmacilar, sosyal hizmet uzmanlari ve aktivistler katiliyor. Onuncu SHYD
konferansinda da bu ilkeye sadik kalind1. Elinizdeki kitap da bu yaklasimin
izlerini tagiyor. Kitapta yer alan yazilar, sosyal hizmet aktivistleri ve arastir-
macilarindan sosyal politika arastirmacilarina, sosyologlardan siyaset bilim-
cilere uzanan bir yelpazede yer alan yazarlar tarafindan kaleme alind1. Sos-
yal hizmetin doniistiiriilmesi, kamu faydasini1 gozeten, insan haklar1 temelli,
coklu krizlere kars1 topluluklar giiclendirebilecek bir nitelik kazanmasi i¢in
disiplinler arasi bir yaklagimin énemli oldugunu diistiniiyoruz. Bunun yamn
sira, baskic1 devletlere toplumsal destek saglama gorevini tistlenen bir bii-
rokratik aygit degil, dayanismaya dayali yeni bir toplumsalligin kurulmasi
icin aktif miicadeleye katilan bir sosyal hizmet meslek anlayisinin degerli
oldugunu vurgulamaya calisiyoruz. Kitabin, sosyal hizmet alaninin kuram
ve pratigine katki saglayacagini umuyoruz.

Deniz Yiikseker - Inci Ozkan Kerestecioglu - Nese Sahin Tasgin
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